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J/Gruppeformand Karsten Uno Pedersen
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6771 Gredstedbro

Kere Karsten.

Ved brev af 6. december 1995 har du pad egne vegne og pa vegne af
Kurt Jeppesen og Flemming Bay-Jensen anmodet mig om at gribe ind
over for Ribe Amts Trafikselskab pa grund af, at trafikselskabet
ikke imgdekom en anmodning fra Esbjerg Kommunes gkonomiudvalg af
17. november 1995 under en bybuskonflikt i Esbjerg om inden for

otte dage at etablere en normal bybusdrift i Esbjerg.

Du har herved henvist til, at formanden for Ribe Amts Trafiksel-
skab ved et brev af 24. november 1995 som svar pd anmodningen af
17. november 1995 fra gkonomiudvalget i Esbjerg Kommune meddelte
gkonomiudvalget, at trafikselskabet havde tillid til, at Ri-Bus
A/S fik etableret normal bybusdrift s& hurtigt som muligt, dog
ikke inden for otte dage.

Du har oplyst, at du, Kurt Jeppesen og Flemming Bay-Jensen pa et
mgde den 6. december 1995 i trafikselskabets bestyrelse fore-
slog, at trafikselskabet rettede gkonomiudvalgets krav videre
til Ri-Bus A/S. Flertallet i bestyrelsen var imidlertid af den
opfattelse, at formandens svar i brevet af 24. november 1995 var
tilstrakkeligt.

Du har anfgrt, at du ikke kan acceptere, at trafikselskabet ikke
ville tage en henvendelse fra Esbjerg Kommune alvorligt. Det er
din opfattelse, at det er trafikselskabets ansvar, at bybusdrif-
ten fungerer, og at selskabet méd sikre, at en entreprengr lever

op til en kontrakt om rutekgrsel. Du har herved bemzrket, at der



ikke langere foreld nogen udefrakommende omstandigheder, der

indebar, at busserne ikke kunne kgre i fuldt omfang.

Du har pd den baggrund anmodet mig om at vurdere, om Ribe Amts
Trafikselskab har handlet korrekt under konflikten, samt om at
patale, at trafikselskabet ikke har foretaget sig noget, selvom
bybusdriften ikke er udfgrt i fuldt omfang. Du har endvidere
anmodet om oplysning om, hvilke sanktionsmuligheder trafiksel-
skabet har over for en entreprengr, der ikke lever op til kon-
traktens krav.

I Esbjerg Kommunes gkonomiudvalgs ovennavnte brev af 17. novem-
ber 1995 til Ribe Amts Trafikselskab (RAT) er anfgrt fglgende:

"@konomiudvalget har i sit ordinzre mgde den 16. november 1995
drgftet situationen omkring busdriften i Esbjerg i lyset af den
nyeste udvikling i Ri-Bus-konflikten.

Det er udvalgets opfattelse, at der nu ma& antages at vare grund-
lag for en snarlig normalisering pd omradet, og udvalget skal
med henvisning hertil opfordre RAT til at drage omsorg for, at
busdriften i Esbjerg normaliseres inden 8 dage."

I ovennavnte brev af 24. november 1995 fra formanden for trafik-

selskabets bestyrelse er anfgrt fglgende:

"Med henvisning til Esbjerg kommunes gkonomiudvalgs skrivelse af
17. november 1995 kan det meddeles, at Ribe Amts Trafikselskab
pa sit mgde den 1. november 1995 drgftede situationen i Esbjerg.

Det vedtoges, at trafikselskabet har tillid til, at Ri-Bus A/S
far etableret normal bybusdrift i Esbjerg, og at man stgtter
Ri-Bus deri.

Ribe Amts Trafikselskab bestrazber sig sdledes pa at normalisere
bybusdriften i Esbjerg hurtigst muligt. Det er dog nazppe sand-
synligt, at normaliseringen kan tilvejebringes inden 8 dage som
anfgrt i kommunens skrivelse af 17. november 1995, en normalise-
ring i lgbet af december maned er mere realistisk, men hvis gko-
nomiudvalget i Esbjerg har konkrete forslag til, hvad trafiksel-
skabet herudover kan ggre, modtages gerne forslag herom."

Indenrigsministeriet har den 5. januar 1996 i anledning af din

henvendelse anmodet Ribe Amts Trafikselskab om en udtalelse.



T

Ribe Amts Trafikselskab har i den anledning ved brev af 30. ja-
nuar 1996 udtalt fglgende:

"Ri-Bus A/S overtog bybusdriften i Esbjerg i maj 1994 og blev
den 10. februar 1995 konfliktramt med blokader m.v.

Trafikselskabets bestyrelse har i hele perioden fulgt konflikten
tet og vurderet, hvilke muligheder der matte vare for, at drif-
ten af bybusser igen kunne normaliseres.

I bestyrelsens mgder har der siden konfliktens start varet et
fast punkt pad dagsordenen om bybussituationen i Esbjerg, hvor
bestyrelsen er blevet underrettet om forlpbet af konflikten og
de initiativer, der er taget i bestrazbelserne pa at lgse denne.

I oktober maned ser det ud til, at konflikten kan lgses ved en
aftale mellem LO og DA.

Dette orienteres bestyrelsen om i mgde den 1. november 1995.

Trafikselskabets svar af 24. november 1995 pd henvendelsen fra
Esbjerg kommune reflekterer vedtagelsen i trafikselskabets mgde
den 1. november 1995, hvor et flertal vedtog, at man har tillid
til, at Ri-Bus A/S far etableret normal bybusdrift i Esbjerg, og
at man stgtter Ri-Bus A/S deri.

Bybusdriften blev i gvrigt normaliseret, si der kunne kgres ef-
ter fuld kgreplan fra den 18. december 1995.

Henvendelsen fra Esbjerg Kommune 0g trafikselskabets svarbrev
blev forelagt trafikselskabets bestyrelse til orientering i mgde
den 6. december 1995, dagsordenpunkt 101/95.

I dette mgde vedtog et flertal i bestyrelsen at stgtte formand-
ens svar til Esbjerg Kommune af 24. november 1995."

I den anledning udtaler Indenrigsministeriet fglgende:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet fgrer med Ribe Amts Trafik-
selskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgg-
relse nr. 616 af 18. juli 1995), er et retligt tilsyn. Det bety-
der, at tilsynet kun omfatter spgrgsmal om, hvorvidt der er sket
en tilsideszttelse af lovgivningen, herunder offentligretlige
retsgrundsatninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse. In-
denrigsministeriet kan saledes ikke tage stilling til spgrgsmal
om hensigtsmessigheden af Ribe Amts Trafikselskabs dispositio-

ner, men alene til spgrgsmal om dispositionernes lovlighed.



Tilsynet omfatter endvidere kun den lovgivning, der szrligt ret-
ter sig til offentlige myndigheder, og ikke lovgivning, der gazl-
der bade for offentlige myndigheder og private. Indenrigsmini-
steriet kan derfor ikke tage stilling til spgrgsmdl af privat-
retlig eller arbejdsretlig karakter.

Lov nr. 114 af 29. marts 1978 om den lokale og regionale kollek-
tive personbefordring uden for hovedstadsomraddet (som &ndret
senest ved lov nr. 292 af 29. april 1992) indeholder bl.a. fglg-
ende bestemmelser:

"§ 1. Denne lov har til formal at fremme en samordning af den
lokale og regionale kollektive personbefordring ad vej og bane
uden for hovedstadsomrddet i sammenhang med den fysiske planlag-
ning i gvrigt inden for de enkelte omrader og under hensyntagen
til den gvrige kollektive personbefordring (fjerntrafikken).

§ 2. Ministeren for offentlige arbejder udarbejder en beskrivel-
se af det overordnede, landsdazkkende trafiksystem, der skal tje-
ne til afviklingen af den kollektive personbefordring mellem
landsdelene (fjerntrafikken).

Stk. 2. Hvert amtsrdd uden for hovedstadsomradet udarbejder pa
grundlag af dels den i stk. 1 navnte beskrivelse, dels forslag
fra kommunalbestyrelserne inden for amtskommunen, en plan for
den lokale og regionale kollektive persontrafik i amtskommunen.
Forinden planen vedtages, forhandles der om indholdet med amts-
rddene i de tilstgdende amtskommuner eller, hvis disse er belig-
gende inden for hovedstadsomrédet, Hovedstadsradets Trafiksel-
skab samt DSB, de inden for amtskommunen varende privatbaner,
Landsforeningen Danmarks Bilruter og de virksomheder, der udfg-
rer fly- eller fargetrafik til amtskommunen.

Stk. 3. Planen skal angive linjefgring og kgrselsomfang for den
trafik, som udfgres:

1) som almindelig rutekgrsel, jf. § 2, stk. 2, i lov om buskgr-
sel, og som forlgber inden for hgjst 2 amtskommuner eller 1
amtskommune og hovedstadsomradet.

2) ...

3)

4) ...

Stk. 4. Samtidig med planen skal udarbejdes en redeggrelse for
dens forudsatninger og den forudsatte tidsfglge for dens gennem-
fgrelse. Redeggrelsen skal tillige belyse, hvorledes planen for-
holder sig til planerne i de tilgrensende amtskommuner, eller
hovedstadsomradet, samt til den i stk. 1 navnte beskrivelse.

§ 3. Ministeren for offentlige arbejder fastsatter nazrmere ret-
ningslinier for planlagningen, herunder om planernes indhold,
fremgangsmaden ved deres udarbejdelse og ved planandringer.

stk. 2.



§ 4. Amtsraddet og kommunalbestyrelserne i mindst 1/3 af kommu-
nerne i en amtskommune kan under forudsatning af, at de pagazl-
dende kommuner tillige efter de senest offentliggjorte register-
folketal omfatter et flertal af indbyggere i amtskommunen, traf-
fe beslutning om, at amtsradet og kommunalbestyrelserne i amts-
kommunen i fallesskab opretter en trafikvirksomhed, der udfgrer
almindelig rutekgrsel i amtskommunen.

stk. 2. .

Stk. 3. Virksomheden ledes af et udvalg, hvortil amtsradet val-
ger flertallet af medlemmerne. Medmindre andet aftales mellem
amtsradet og samtlige kommunalbestyrelser i amtskommunen, bestar
udvalget af 11 medlemmer, hvoraf 6 valges af amtsradet og resten
af kommunalbestyrelserne for de i amtskommunen varende kommuner
i fallesskab. De narmere bestemmelser om virksomhedens organisa-
tion mv. fastsazttes i en vedtagt, der godkendes af ministeren
for offentlige arbejder og indenrigsministeren.™

I forarbejderne til lov om den kollektive regionale og lokale
personbefordring uden for hovedstadsomradet (Folketingstidende
1977-78, tillag A, sp. 1093 f) er i de almindelige bemzrkninger
blandt andet anfgrt fglgende:

"For at sikre det ngdvendige samspil mellem trafikplanlagningen
og den pvrige fysiske planlagning mad afggrelser vedrgrende den
lokale og regionale trafik ligge hos de lokale myndigheder, der
i forvejen har ansvaret for region- og kommuneplanlagning.

Statens opgave bliver at sgrge for, at de lokale myndigheder,
dvs. kommunalbestyrelserne og amtsradet, har det forngdne in-
strument til at skabe den trafikordning, der ud fra disse myn-
digheders vurdering af omradets sarlige struktur findes bedst
egnet.

I forslaget er der da ogsa kun fastlagt visse rammer for organi-
seringen af trafikapparatet sdledes, at afggrelsen af, hvor
langt man inden for de enkelte omrdder vil ga, lagges hos de
lokale politiske myndigheder - altsd amtsradene og kommunalbe-
styrelserne.

Hvis de intentioner, der ligger bag planlagningen af den lokale
og regionale kollektive trafik, skal kunne fglges op, ma de lo-
kxale myndigheder have forngden indflydelse pa driften af de tra-
fikmidler, der anvendes til afviklingen af den kollektive trafik
inden for omradet.

I det samtidig forelagte forslag til lov om buskgrsel er beslut-
ningskompetencen med hensyn til udstedelse af tilladelser til
rutebilkgrsel - og dermed fastsattelse af blandt andet kgreplan
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og takster - fordelt mellem de enkelte lokale myndigheder - kom-
munalbestyrelserne og amtsradet - ud fra disse synspunkter.

For nogle amtskommuner vil dette vare tilstrazkkeligt, men i an-
dre amtskommuner kan de lokale myndigheder ud fra forholdene i
deres omrade finde det ¢gnskeligt med stgrre styringsmulighed
over trafikapparatet, end den planlagningen og buslovgivningens
koncessionssystem kan fgre til. Forslaget indeholder flere mu-
ligheder i s& henseende.

For det fgrste giver forslaget adgang til at samle den lokale og
regionale bustrafik under en falleskommunal trafikvirksomhed.

Forslaget giver derimod ikke en falleskommunal trafikvirksomhed
ret til at overtage private busvirksomheder. Det mé& paregnes, at
de fleste af de private virksomheder - ligesom inden for hoved-
stadsomrddet - vil indgd en entreprengraftale med den fazlleskom-
munale trafikvirksomhed og fortsatte den hidtidige kgrsel péa
grundlag heraf.

I bemerkningerne til 1lovforslagets enkelte bestemmelser (sp.
1099 f) er der anfgrt fglgende til § 2:

"For at opfylde sit formdl ma planlagningen vare langsigtet.
Derfor skal planerne ikke ggres detaljerede, men alene angive
linjefgring og kgrselsomfang for den trafik, der optages pa pla-
nerne. Ved kgrselsomfang forstas, hvor mange daglige afgange der
forventes pa en trafikrute med en fordeling af antallet af dag-
lige afgange pa rutens trafiksvage timer og spidsbelastningsti-
merne."

I bemzrkningerne til lovforslagets § 3 er der blandt andet an-
fgrt fglgende:

"Ved udformningen af de administrative regler vil der blive lagt
vegt pa, at planlzgningen af den lokale og regionale kollektive
trafik i amtskommunen sker i et ngje samarbejde mellem kommuner-
ne og amtsradet, og at der inden for de rammer, der fglger af
hensynene til samordningen med trafikken i de tilstgdende kommu-
ner og med regionaltrafikken, gives den enkelte kommunalbesty-
relse mest mulig indflydelse pa og ret til selv at bestemme,
hvorledes lokaltrafikken skal etableres, herunder blandt andet
med hensyn til servicestandard og takstpolitik."

I bemzrkningerne til lovforslagets § 4 er endvidere anfgrt fgl-
gende:
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"Den enkelte kommunalbestyrelse bgr i videst muligt omfang have
mulighed for selv at bestemme servicestandarden for den kollek-
tive trafik i kommunen. Derfor kan amtsradet efter forslaget
ikke pa egen hand trazffe beslutning om dannelse af en falles-
kommunal trafikvirksomhed, men kun med tilslutning fra kommunal-
bestyrelserne i et antal kommuner, der omfatter et flertal af
indbyggerne i amtskommunen.

Udgifterne ved trafikvirksomheden forudsattes fordelt mellem
amtsradet og kommunalbestyrelserne. Ved fordelingen ma der
blandt andet tages hensyn til den servicestandard, den enkelte
kommunalbestyrelse gnsker opretholdt inden for sit omrade. Den
enkelte kommunalbestyrelses interesser med hensyn til oprethol-
delse af den standard, der gnskes, forudsattes varetaget af de
kommunale reprazsentanter i det udvalg, der leder virksomheden"

Vedtagterne for Ribe Amts Trafikselskab indeholder i § 2 fglgen-
de bestemmelse:

"Virksomhedens formdl er at udfgre almindelig rutekgrsel i over-
ensstemmelse med trafikplanlagningen samt at udfgre andre opga-
ver vedrgrende trafikudgvelse, som i overensstemmelse med gal-
dende lovgivning kan henlagges til en saddan virksomhed."

Lov om den kollektive regionale og lokale personbefordring uden
for hovedstadsomradet palagger ikke falleskommunale trafiksel-
skaber en pracist afgranset forpligtelse til at udfgre en narme-
re angiven virksomhed vedrgrende rutekgrsel. Loven indeholder
sdledes ikke bestemmelser om omfanget og liniefgringen af den
kollektive personbefordring.

Det m& dog antages, at loven forudsatter, at felleskommunale
trafikselskaber skal sgrge for, at den kollektive personbefor-
dring tilrettelagges i overensstemmelse med trafikplanlagningen,
jf. herved tillige den ovenfor citerede bestemmelse i vedtagter-
ne for Ribe Amts Trafikselskab.

Det m& endvidere i overensstemmelse med lovens forarbejder lag-
ges til grund, at et fazlleskommunalt trafikselskab kan overlade
den kollektive personbefordring til private.

De fzlleskommunale trafikselskaber md antages at have vide ram-
mer for at skgnne over, hvorledes en konfliktsituation som den

foreliggende mest hensigtsmassigt skal handteres.
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Ribe Amts Trafikselskab har oplyst, at selskabet i konfliktperi-
oden har arbejdet pd en normalisering af driften, at trafiksel-
skabet lgbende har vurderet situationen, og at et flertal i sel-
skabets bestyrelse har haft tillid til, at bybusdriften ville
blive normaliseret med Ri-Bus A/S som entreprengr.

Det er pd den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Ribe
Amts Trafikselskab ikke har handlet i strid med den navnte lov
ved at afvente den normalisering af bybusdriften i Esbjerg, som
kunne forventes i lgbet af december 1995.

Vedrgrende et fazlleskommunalt trafikselskabs pligt til at efter-
komme en anmodning fra en deltagende kommunalbestyrelse angaende
et anliggende inden for den kollektive persontrafik bemezrkes, at
det fglger af § 4 i lov om den kollektive regionale og lokale
personbefordring uden for hovedstadsomraddet, at et i henhold til
bestemmelsen oprettet fzlleskommunalt trafikselskab varetager
opgaver vedrgrende den kollektive personbefordring i amtet. I
tilfelde, hvor et sadant trafikselskab er oprettet, har derfor
hverken amtsradet eller de deltagende kommunalbestyrelser nogen
selvstandig kompetence vedrgrende udfgrelse af opgaver angaende
den kollektive personbefordring.

Som det fremgdr af forarbejderne til loven forudszttes den en-
kelte kommunalbestyrelses interesser vedrgrende den kollektive
personbefordring varetaget af de kommunale reprzsentanter i tra-
fikselskabets bestyrelse.

Indenrigsministeriet finder derfor ikke, at Ribe Amts Trafiksel-
skab har handlet i strid med loven ved ikke at have imgdekommet
anmodningen fra gkonomiudvalget i Esbjerg Kommune om at drage
omsorg for en normalisering af bybusdriften i kommunen inden for
8 dage.

Indenrigsministeriet kan som ovenfor navnt ikke tage stilling
til spegrgsmdl af privatretlig karakter, herunder spgrgsmal om
hvilke befgjelser der tilkommer en kommune i privatretlige kon-
traktsforhold.
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Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger har kommunalbe-
styrelsen imidlertid en forpligtelse til at handle gkonomisk
forsvarligt. Dette gazlder ogsa i relation til udnyttelse af de
almindelige befgjelser, der tilkommer kommunalbestyrelsen som
kontrakthaver i privatretlige kontraktsforhold. En kommunalbe-
styrelse kan saledes vare forpligtet til at ophave en kontrakt
pd grund af debitors misligholdelse, safremt det ma anses for

pgkonomisk uforsvarligt ikke at ggre brug af en ophavelsesadgang.

Indenrigsministeriet finder imidlertid ikke grundlag for at an-
tage, at der har foreligget sadanne omstandigheder, at Ribe Amts
Trafikselskab efter den navnte grundsatning har varet forpligtet

til at ophave aftalen med Ri-Bus A/S om buskgrsel i Esbjerg.

Sammenfattende finder Indenrigsministeriet saledes ikke grundlag
for at antage, at Ribe Amts Trafikselskab i denne sag har hand-
let i strid med med lov om den kollektive regionale og 1lokale

personbefordring uden for hovedstadsomradet eller med almindeli-

ge kommunalretlige grundsztninger.
Indenrigsministeriet foretager herefter ikke videre i anledning
af din klage, som jeg haber, at du hermed har faet et tilfreds-

stillende svar pa.

Trafikministeriet, Tilsynsradet for Ribe Amt og Ribe Amts Tra-

fikselskab har modtaget kopi af dette brev.
Med venlig hilsen

Birte Weiss

2. Trafikministeriet - Not. Hvilket herved meddeles.
3. Tilsynsradet for Ribe Amt - Not. Hvilket herved meddeles.

4. Ribe Amts Trafikselskab - Not. Hvilket herved meddeles. Der
henvises til j.nr. 8-16-8-2-96



